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LEI N° 491 DE 28 DE SETEMBRO DE 2023

DISPOE SOBRE A DECLARAGAO DE DIREITOS DE
LIBERDADE ECONOMICA, PREVISTA NA LEI FEDERAL N°
13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 E DA LEI
ESTADUAL N° 23.959, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021.

AMPLIA O ALCANCE DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS A

LIVRE INICIATIVA E A0 LIVRE EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA

CAPITULO I
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1°. Fica regulamentada no ambito do Municipio os
dispositivos da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019,
que tratam de direitos de liberdade econdémica.

Art. 2°. Para fins do disposto no art. 1°, esta leil
estabelece normas de protecdo a Ilivre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econémica e dispde sobre a atuacao do Poder
Publico municipal como agente normativo e regulador.

Art. 3°. Sdo principios que norteiam o disposto nesta

Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de
atividades econdmicas;

IT - a boa-fé do particular perante o poder publico;

III - a intervencdo subsididria e excepcional do estado
sobre o exercicio de atividades econdmicas; e

IV - o0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular
perante o estado.

Art. 4° . Seré afastado o reconhecimento da
vulnerabilidade do particular perante a Prefeitura Municipal, em

conformidade com o paragrafo unico do art. 2° da Lei Federal 13.874
de 2019 gquando:

I - constatada ma-fé perante os O6rgdos municipais,
estaduais ou federais;
IT - constatada reincidéncia de infracdo a legislacgao

municipal, estadual ou federal aplicavel a instalagdo ou ao
funcionamento da atividade econdmica;
III - hipersuficiéncia.

Art. 5°. Esta lei tem como finalidade:
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I - assegurar a todos, o livre exercicio de qualqguer

atividade econémica, independentemente de autorizagdo de Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei;

II - assegurar a observancia dos direitos previstos no art. 3°
da Lei Federal n° 13.874, de 2019, no que couber;
III - reduzir a interferéncia do poder publico

municipal na atividade empresarial e abreviar a eficiéncia na
solucdo dos casos em que a interferéncia do Poder Executivo na
atividade empresarial se fizer necessaria, mediante a simplificacgao
kjkjkdo trabalho administrativo e a eliminacdo de formalidades e
exigéncias desproporcionais ou desnecessarias, que ndo decorram de
exigéncia legal.

Paragrafo dnico — Os atos e decisdes administrativos
referentes a atos de liberacdo da atividade econdmica deverdo
permanecer disponiveis para acesso na pagina eletrdnica do
respectivo brgdo ou entidade, para garantia da transparéncia e
publicidade, em conformidade com o inciso IV do art. 3° da Lei
Federal n® 13.874, de 2019.

Art. 6°. Fica instituido o Programa “Espirito Santo do
Dourado Livre para Crescer”, due estabelecerd a politica de
desburocratizacdo e cumprimento das diretrizes de liberdade
econbmica, em consonancia com o Programa Estadual de
Desburocratizacdo “Minas Livre Para Crescer”.

capiTuLo 1I
DOS ATOS DE LIBERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 7°. Para fins do disposto nesta lei, consideram-
se atos publicos de liberacao a licenca, a autorizacgao, a
concessdo, a inscrig¢do, a permissdo, O alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e ©Os demais atos
exigidos, sob qualquer denominacdo, por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica na aplicacao de legislacdo, como condigdo
para o exercicio de atividade econdmica.

CAPITULO III
DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS E
SEUS EFEITOS

Art. 8°. O 6rgdo ou a entidade responsavel pela decisdo
administrativa acerca do ato administrativo de liberacao
classificaré o risco da atividade econdmica em:

I — nivel de risco I: baixo risco, “baixo riscc A”,
risco leve, irrelevante ou inexistente: a classificacdo de
atividades para os fins do art. 3°, § 1°, inciso II, da Lei n°
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13.874, de 20 de setembro de 2019, cujo efeito especifico e
exclusivo é dispensar a necessidade de todos os atos publicos de
liberacdo da atividade econdmica para plena e continua operacdo e
funcionamento do estabelecimento;

II - nivel de risco II: médio risco, “baixo risco B” ou risco
moderado: a classificacdo de atividades cujo grau de risco nao seja
considerado alto e gque ndo se enquadrem no conceito de nivel de
risco I, baixo risco, “baixo risco A", risco leve, irrelevante ou
inexistente, disposto no inciso I deste artigo, cujo efeito €
permitir, automaticamente apbés o ato do registro, a emissao de
licencas, alvards e similares para inicio da operacdo do
estabelecimento, conforme previsto no art. 7°, caput, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de novembro de 2006, e no art. 6° — A,
caput, da Lei n° 11.598, de 03 de dezembro de 2007;

ITI - nivel de risco III: alto risco: aquelas assim
definidas por outras resolucdes do CGSIM e pelos respectivos entes
competentes, em atendimento aos requisitos de segurancga sanitaria,
metrologia, controle ambiental e prevengao contra incéndios.

§ 1° - 0 exercicio de atividades classificadas no nivel
de risco I dispensa a solicitacdo de qualquer ato publico de
liberacgdo.

§ 2° - As atividades de nivel de risco II permitem
vistoria posterior ao inicio da atividade, garantido seu exercicio
continuo e regular, desde que ndo haja previsao legal em contrério
e nio sejam constatadas irregularidades.

§ 3° - As atividades de nivel de risco III exigem
vistoria prévia para inicio da atividade econdmica.

§ 4° - A classificacdo das atividades econdmicas de
que trata este artigo ocbservard a estabelecida na Classificagao
Nacional de Atividade Econémica - CNAE da Comissao Nacional de
Classificacdo - Concla.

§5° - Para fins do disposto no caput deste artigo, o
municipio adotard a classificacdo de riscos das atividades
econdémicas do Comité Gestor da REDESIM-MG, coordenada pela Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG.

Art. 9°. Para fins do disposto nesta Lei, considera-
se:

I - requerente: toda pessoa, natural ou Jjuridica,
essencial para o desenvolvimento e crescimento econdmico do Estado,
que requeira a liberacdo de atividade econdmica ao concedente,
observado o disposto no art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2018;

Av. Antonio Paulino, 47 — Centro — Espirito Santo do Dourado— MG-  CEP 37.566-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO DOURADO

' ESTADO DE MINAS GERAIS
4 Av. Antonio Paulino, 47 - Centro CEP: 37566-000 Fone: (0xx35) 3454-1000
% L CNPJ 18.675.900/0001-02, e-mail: prefeiturapraia@gmail.com
II - concedente: 6rgdos e entidades do Poder Executivo

responsaveis pela emissdo de ato publico de liberacdo de atividade
econdmica.

Art. 10. Para aferir o nivel de risco da atividade
econdémica, o concedente considerara, no minimo:

I - a probabilidade de ocorréncia de evento danoso:

a) a saude;

b) ao meio ambiente;

c) a propriedade de terceiros;

II - a extensdo, a gravidade, o grau de reparabilidade, o

histérico, a recorréncia e o impacto social de eventos danosos
associados & atividade econbmica.

Paragrafo tUnico - Os parametros utilizados na
classificacdo de nivel de risco devem observar os critérios
objetivos de seguranca sanitaria, prevencdo e combate a incéndio e
controle ambiental estabelecidos pelos dérgdos competentes.

Art. 11. A aplicacdo dos arts. 1° ao 4° da Lei Federal
n° 13.874/2019, que estabelece normas de protecdo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, dar-se-a
na forma desta Lei, ficando estabelecido quanto a tais dispositivos
da lei federal que:

1 - serdo observados pela administracdo municipal na
aplicacdo e na interpretacdo do direito civil, empresarial,
econdmico, urbanistico e do trabalho nas relacodes juridicas gque se
encontrem no seu ambito de aplicacgdo e na ordenacdo publica sobre
localizacdo e funcionamento de atividades, protecdo ao meio
ambiente, controle do uso e da ocupacdo do solo, ordenamento
territorial e todas as demais atividades de fiscalizacao e
regulacgdo;

II - ndo se aplicam ao direito tributario e ao direito
financeiro;

IIT - constituem norma geral de direito econdmico e
serdio observados para todos os atos publicos de liberacdo da
atividade econdmica executados pelo Municipio.

Art. 12. O direito a dispensa de ato publico de
liberacdo da atividade econémica ndo isenta o responsavel legal
pelo empreendimento da observancia dos critérios legais de
localizacdc do empreendimento dispostos em Plano Diretor Municipal,
ou outro regulamento, bem como das normas ambientails, de seguranca,
sanitarias e de posturas aplicaveis.

Art. 13. Os estabelecimentos dispensados de atos
publicos de liberacdo da atividade econdmica ficam submetidos a
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fiscalizacdo pelos oOrgdos de controle federal, estadual ou
municipal, com a finalidade de resguardar os direitos coletivos e
o cumprimento das normas em conformidade com o § 2° do art. 3° da
Lei federal n° 13.874, de 2019.

CAPITULO IV
PRAZOS

Art. 14. Ato proprio do dirigente méximo do o6rgdo ou
da entidade concedente fixarad prazo ndo superior a 60 (sessenta)
dias, para resposta aos requerimentos de liberacdo de atividade
econdmica.

§ 1° - Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de
manifestacdo conclusiva do o¢rgdo ou da entidade implicard sua
aprovacdo tacita.

§ 2° - A aprovagdo téacita:

I - nio exime o requerente de cumprir as normas
aplicaveis & exploracdo da atividade econémica que realizar;
II - ndoc afasta a sujeicgdo a realizacdo das adequacoles

identificadas pela Administracdo Publica enm fiscalizacdes
posteriores.

§ 3° - 0 disposto no caput ndo se aplica:

I - a ato puUblico de liberacdo relativo a gquestdes
tributarias de qualquer espécie;

IT - gquando a decisdo importar em compromisso
financeiro da Administracdo Publica;

III - quando se tratar de decisdo sobre recurso
interposto contra decisdo denegatédria de ato publico de liberacéao;

IV - aos processos administrativos de licenciamento

ambiental na hipétese de exercicio de competéncia supletiva nos
termos do disposto no § 3° do art. 14 da Lei Complementar Federal
n® 140, de 8 de dezembro de 2011;

V - aos demais atos puUblicos de liberacdo de atividades
com impacto significativo ao meio ambiente, conforme estabelecido
pelo 6rgdo ambiental competente no ato normativo a que se refere o
caput.

§4-° - 0 concedente podera estabelecer prazos
especificos para fases do processo administrativo de liberacédo da
atividade econdmica, desde que respeitado o prazo maximo previsto
no caput.

§5° - 0 ato normativo de que trata o caput contera a
indicacdo de todos os atos publicos de liberacado de competéncia do
6rgdo ou da entidade concedente ndo sujeitos a aprovacdo tacita
por decurso de prazo.

§6° - Poderdo ser estabelecidos prazos superiores ao
previsto no caput, em razdc da natureza dos interesses publicos
envolvidos e da complexidade da atividade econdmica a ser
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desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentacdo da autoridade
maxima do érgdo ou da entidade.

Art. 15. Para fins de aprovacdo téacita, o prazo para
decisdo administrativa acerca do ato publico de liberacdo do
exercicio de atividade econdmica inicia-se na data da apresentacao
de todos os elementos necessarios a instrucdo do processo.

§1° - O particular serd cientificado, expressa e
imediatamente, sobre o prazo para a analise de seu requerimento,
presumida a boa-fé das informacoes prestadas.

§2° - O concedente deverd priorizar a adogdo de
mecanismos automatizados e/ou eletrdnicos para recebimento das
solicitacdes de ato publico de liberacdo.

§3° - O concedente deve disponibilizar em meio fisico ou
digital a relacdo simplificada, clara e objetiva das exigéncias e
requisitos legais que devem ser providenciados pelo requerente.

Art. 16. Para fins de aprovacgdo tacita, o prazo para a
decisdo administrativa acerca do ato publico de 1liberagdo do
exercicio de atividade econdmica podera ser suspenso por periodos
de até 60 (sessenta) dias, se houver necessidade de complementacao
da instrucdo processual, devidamente justificada peloc concedente.

§1° - O requerente sera informado, de maneira clara
acerca de todos os documentos e condigdes necessarias para
complementacdo da instrucao processual.

§ 2° - Poderad ser admitida nova suspensdo do prazo na
hipétese da ocorréncia de fato novo durante a instrucgdo do
processo.

Art. 17. O requerente podera solicitar documento
comprobatério da liberagdo da atividade econémica a partir do
primeiro dia Gtil subsequente ao término do prazo.

§1° - O concedente buscard automatizar ou se valer de
meios eletrdnicos para a emissdo do documento comprobatério de
liberacdo da atividade econémica, especlialmente nos casos de
aprovacdo tacita.

§2° - O documento comprobatério do deferimento do ato
publico de liberagdo nao contera elemento que indigque a natureza
tacita da decisdo administrativa.

Art. 18. Na hipdtese de a decisdo administrativa acerca

do ato publico de liberagdo de atividade econdmica n&o ser
proferida no prazo estabelecido, o processo administrativo sera
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encaminhado a chefia imediata do servidor responsavel pela analise
do requerimento, que podera:
I - proferir a decisdo de imediato;

II - remeter o processo administrativo & corregedoria
para apuracdo da responsabilizacdo.

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. As disposicdes desta lei aplicam-se ao tramite
do processo administrativo dentro de um mesmo 6rgdo ou entidade,
ainda que o pleno exercicio da atividade econdbmica requeira ato
administrativo adicional ou complementar cuja responsabilidade
seja de outro Orgao ou entidade da Administracado Publica de
qualquer ente federativo.

Art. 20. A aplicacdo desta Lei independe de o ato
piblico de liberacdo de atividade econdmica:

I - estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal;

IT - referir-se a:

a) inicio, continuidade ou finalizacdo de atividade
econdmica;

b) liberacao de atividade, de servico, de
estabelecimento, de profissdo, de instalacdo, de operacdo, de
produto, de equipamento, de veiculo e de edificacé&o, dentre outros;

c) atuacdo de ente publico ou privado.

Art. 21. O disposto nesta Lei nac se aplica ao ato ou
ao procedimento administrativo de natureza fiscalizatédria
decorrente do exercicio de poder de policia pelo o6rgdo ou pela
entidade apés o ato publico de liberacdo.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao direito
tributario e ao direito financeiro.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor em quarenta e cinco
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Hias apbs a sua publicacdo no Diario Oficial do municipio.

Prefeitura Municipal de Espirito Santo
bourado (MG), 28 de setembro de 2023.
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